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AZORBAYCAN DOVLOTININ SOSIAL SiYASOTINDO
YASLI OHALI PROBLEMI

Moagalada Azorbaycanda sosial siyasat ¢argivasinda yasl ahalinin problemlarindan bahs
edilir. Hokumatin hayata kegirdiyi miiasir sosial siyasat qiymatlorin, yasayis saviyyasinin va
yasayis tigiin zaruri olan yasayis minimumunun indekslasdirilmasinin Nazara alinmasina asaslanir.
Hor il pensiya Vo sosial miiavinatlor tonzimlanir, ahil ahalinin hayat soraiti yaxsilasdirilir.
Magalada bu prosesin qanunvericilik asaslart nazordon kecirilir, lazimi statistik molumatlar verilir.
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Miiasir dovrds ohalinin yaglanmas1 masoalasi global problemlor sirasina daxil olan vo
hoyacan tabilinin ¢alinmasini talob edan bir problemdir. Bels ki, 65 yasindan yuxar1 sha-
linin say1 ohalinin imumi sayina nisbaton ilbail artir, 6z névbasinds iss yasli ohali arasinda
yast 80-dan yuxari olan ohali say1 da siiratlo artir. “Yasl ohalinin an siiratlo artan hissasi
ahillarin — yani 80 vo yuxari yasda olan soxslor daxil oldugu yas qrupudur. 2000-ci ilds bu
qrup 70 milyon insani oshato etmisdir vo prognozlara géro novbati 50 il arzinds onlarin
saymin bes dofodon ¢ox artacagi goézlanilir [13, soh.9]. 65-80 yasli shalinin aksariyyati
miioyyan gador omokgabiliyyatli olarag camiyyatin hoyatinda faal istirak etmok Saviyyo-
sinds olur. Amma tosssiif ki, 80 yasindan sonra ahil insanlarin oksoriyyatinin 6zal baxima
ehtiyaci olur. Xiisusilo do yataq xastosi olan, parkinson vo alsheymer kimi bir ¢ox xosto-
liklora tutulan ahillara baxim ¢ox ¢atindir vo baha basa galir, mosoalon, ABS-da alsheymer
xastolorina 6zol baxim {iglin hor il 100 milyard dollar xarclonir [Alsheymer xastoliyi
vikipediya]. Onu da geyd edak ki, statistikaya gora ahalinin qocalmasi prosesindo inkisaf
etmis olkalor liderlik edirlor. Azarbaycan Dovlat Statistika Komitasinin 2021-ci avvaling
olan molumatima goéro Azorbaycanda yast 65-don yuxari olan ohalinin sayr 756,4 min
nofordir. Yast 65-80 arasinda olanlarin sayr 593,6 min nafordir.Yasl ohali arasinda yasi
80-dan yuxari olanlarin say1 isa 162,8 min nofardir [11, s.5].

Ohalinin siiratlo yaslanmasi 6z novbasinda comiyyatin demok olar ki, biitiin sahoa-
lorina (sohiyya, sosial xidmatlor, aila, amok vo maliyys bazari, manzil, nagliyyat vs s.) 6z
tosirini gostormis olacaqdir, ¢ilinki biitiin saholorin yaslilara uygunlasdirilmasi lazim golo-
cokdir. “Bozi inkisaf etmis 6lkoalords vo iqtisadiyyati kecid dovriinds olan dlkslords yash
insanlarin say1 artiq usaqlarin saymdan ¢oxdur, dogum soviyyasi iso shalinin sads tokrar
istehsali liglin lazim olan saviyyadon asagi diismiisdiir. 2050-ci ilo godor bazi inkisaf etmis
Olkalards yasli insanlarin say1 usaqlarin sayindan iki dofa ¢ox olacaqdir” [13, sah. 8-9].

Ohalinin yaslanmasmin sobobi Kimi asason iki amili gostormok olar — orta omiir
uzunlugunun artmasi vo shalinin tobii artiminin getdikco azalmasi. Bu iki sobabin iso 6z
novbasinda bir ¢ox sabablori vardir. Diinyada yeni texnologiyalarin yaranmasi, tibbin inki-
safl, hoyat Soviyyasinin yiiksalmasi orta 6miir yasinin artmasina sabab olmusdur. Elo gos-
torilon bu sabablar iiziindan ohalinin tobii artimi ilbail azalmaqdadir. Biz orta dmiir uzun-
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lugunun artmasina albatts ki, cox sadiq — xalqimizin mentalitetindo agsaqqal vo agbir¢oklor
hor bir ailonin bas tacidir. Bizim asas vozifomiz ohalinin tobii arttminin azalmasi ilo
miibarizo aparmaqdir. Bu bizim dovlatimizin aila siyasatinin asas istigamatlorindon biridir.
Ciinki galocokds ahillarin rifahi indiki zamanda korpalorin dogulmasindan asilidir.

XX oasrin sonlarindan baglayaraq ohalinin yaslanmasi problemi BMT-nin diqggot
morkazindadir. BMT-nin Bas Assambleyasi diinya shalisinin getdikcs artan bir hissasinin
tizlosdiyi ciddi problemlori diinya ictimaiyyatinin diqgstino g¢atdirmaq ti¢iin 14 dekabr
1978-ci il tarixli 33/52 sayli qotnamasine osaslanaraq Yaslanma iizro Umumdiinya Macli-
sinin ¢agirilmasini gorara almisdir.

Yaslanma iizro I Umumdiinya Maclisi 26 iyul — 6 avqust 1982-ci ildo Vyanada kegi-
rilmis vo qocalma problemlorine yanasmalar1 miiayyan edoacak 20 illik Foaliyyst Plani go-
bul edilmisdir. Yaslanma problemlori iizra 62 banddan ibarst Vyana beynslxalg Foaliyyot
Plan1 saglamliq vo gidalanma, yaslilarin miihafizasi, manzil tikintisi vo otraf miihit, ailo,
sosial tominat, galir vo mosgulluq tominati, tohsil, eloco ds, todqigatlarin toplanmast vo
tohlili kimi masalalords konkret tadbirlor gormok tigiin foaliyysto ¢agirirdi [14].

1991-ci ildo Bas Assambleya yasl insanlarin mistoqilliyi, inkliizivliyi, onlara xid-
mot, onlarin Oziinii realizo etmasi Vo loyagstine dair 18 banddon ibarat Birlosmis Millotlor
Togkilatinin Yaglilar {igiin Prinsiplarini gobul etdi. 1992-ci ildo Foaliyyat Planini hoyata
kegirilmasinin novbati todbirlorine hosr olunmus yaslanma problemlari tizro Beynoalxalq
Konfransda Yaslanma haqqinda Bayannama gobul olundu. Konfransin tovsiyasi ilo BMT
Bas Assambleyasi 1999-cu ili Beynalxalq Ahillar 1li elan etdi. Beynolxalq Ahillar Giinii
hor il oktyabrin 1-do geyd olunur. 1999-cu ildo Ahillar ili “Biitiin yaslardan olan insanlar
tiglin comiyyat™ siiar1 altinda kegirildi. Movzunun konsepsiyasi dord aspekdon ibarot
olmusdur:

e Dbiitiin 6miir boyu fordi inkisaf;

e nosillor arasinda munasibatlor;

e ohalinin yaslanmasi vo inkisafi arasinda qarsiligl alago;

e yagli insanlarin voziyyati.

Beynolxalq Ahillar linin qeyd olunmas biitiin 6lkalorde bu mévzuda maariflonmo,
elmi todqiqatlarin aparilmasi vo siyasotin hazirlanmasi, biitiin sektorlarda yaglanmanin
nozars alinmasi vo insanlarin hoyatinin biitiin marholalorinds daha effekli istifado edilmosi
masalalarinin halline yardim etdi.

2002-ci ilin aprel ayinda Ispaniyanin paytaxti Madrid sehorindo BMT-nin rohborliyi
altinda ahillar iizro Il Umumdiinya Maclisinin kegirilmasi ohalinin qocalmasi probleminin
holli ligiin boyiik shamiyyat kosb etmisdir. Bu todbirin kegirilmasindo mogsad diinya
ictimaiyyatinin diggatini bu masalonin ciddiliyina calb etmok, diinya shalisinin yaglanmasi
ilo olagodar biitiin diinya olkalorinin gec-tez qarsilasacagi fosadlarin qarsisini almaq
olmusdur. Maclisda Siyasi Boyannams va yaslh insanlarin problemlarina dair beynoalxalq
Foaaliyyat Plan1 gabul olunmusdur.

Boyannamonin 2-ci maddssinds geyd olunur: ”Biz diinyanin bir ¢ox regionlarinda
orta Omiir yaginin artmasini bagariyyatin on boyiik nailiyystlorindan biri kimi sevinclo geyd
edirik. Biz basa disiirik ki, diinyanin demoqrafik strukturunda misli gorlinmomis
doyisiklik bas verir va 2050-ci ilo godar 60 yasdan yuxari insanlarin say1r 600 milyondan
togriban 2 milyard nafora yiiksolocak, ohali arasinda 60 yasdan yuxari insanlarin xiisusi
cokisinin isa 10 faizdon 21 faizo godor galxaraq iki dofo artacagi goézlonilir. Bu artim
inkisaf etmokds olan 6lkolords daha boyiik vo siiratli olacaq, bu 6lkalords yaxin 50 il
arzinds yash insanlarin saymin dord dofo artacagi gozlonilir. Demografik strukturda bas
veran bu doyisiklik biitiin comiyystlorimizin qarsisina insanlarin, xtisuson do yash insan-

[ 2]




“Omak Va sosial miinasibatlar”, 2022, N2 (18)

larin 6z potensiallarini hayatin biitiin aspektlarinda realizo etmasi {igiin imkanlar1 genislon-
dirmays yardim etmok vazifasini qoyur” [13, sah.2].

2002-ci ilin yaglanma problemlori iizro beynolxalg Foaliyyat Plan1 XXI osrdo
gocalmanin bdyiik potensialindan istifado etmok t{iglin bu iso yanasmalari, siyasati Vo
tocriibolori biitiin  saviyyalorda, biitiin sektorlarda noazordon kegirilmasini tolob edir.
Beynoalxalq Faaliyyst Planinin moagsadi biitiin diinya 6lkalarinds yaslh shalinin tohliikosiz
Vo layagatli soraitdo yasamaq vo tamhiiquqlu vatondaslar kimi camiyyatin hayatinda istirak
etmok imkanini tomin etmokdir. Faaliyyst Planinda milli vo beynalxalq saviyyslar do daxil
olmagla biitiin saviyyalords {i¢ prioritet sahads tadbirlor gormok nazards tutulmusdur :

- yasl insanlarin inkisaf prosesinds istirakinin tomin edilmasi;

- yashlarda saglamligin yaxsilagdirilmasi va rifahin yiiksaldilmasinin tomin edilmasi

- biitiin yas qruplarindan olan insanlar ii¢iin genis imkanlar va alverisli sorait yaradan
sortlorin tomin edilmoasi.

Azorbaycan Respublikast 1992-ci ildon BMT-nin iizviidiir. Azoarbaycan BMT-nin bir
¢ox idara Vo organlar ilo foal amokdasliq edir vo ohalinin yaslanmasi problemina ciddi
digget yetirilir. Dovlotimiz yagli ohali qrupunun qaygisina qalmaq, yiiksok rifahini tomin
etmok liglin ¢cox genis ganunvericilik bazasini yaratmigdir. Bu bazaya Azorbaycan Respub-
likas1 Konstitusiyasi, Ailo Macallasi, ©mok Macallasi, "Sosial xidmat hagqinda" Qanun,
"Omok pensiyalari haqqinda" Qanun va "Sosial miiavinatlor hagqinda" Qanun vo bir ¢ox
basqalar1 daxildir.

Madridda gobul edilmis Beynolxalq Foaliyyat Planinin dévlstimiz torofindon ratifika-
siyasi va dastoklonmasi naticasinds Azorbaycanda “Ahil votondaslarin sosial miidafiasinin
gliclondirilmasi tizro Dovlat Programi” hazirlanmis vo 2006-c1 il 17 aprel tarixindo Az-
orbaycan Respublikasi Prezidenti ilham Oliyevin 1413 ndmrali Soroncam ilo tosdiq ed-
ilmigdir. Sonadds qeyd edilmisdir: “Do6vlot Programinin asas mogsadi ahil vatondaslarin
sosial miidafiasinin giiclondirilmasina nail olmaqdir” [2].

Déovlat Programinin osas vozifolori kimi asagidakilar gostorilmisdir:

— “...ah1l vatondaslarin sosial tominat sahosinds hiiquqlarinin artirilmast vo onlarin
hoyata kegirilmasi;

— ahil vatondaglarin comiyyatin sosial-igtisadi vo siyasi hayatinda istirakinin tomin
edilmosi;

— ahil votondaslarin sosial-moadani toloblorinin  6donilmasi sahasinda todbirlarin
hoyata kegirilmasi

— ahil vatondaslarin saglamliginin qorunmast;

— gocalma probleminin hall olunmas1 istigamatinds dovlat, vatondas comiyyati vo
6zal sektorun six omokdasligimin tomin edilmasi;

— ahil votondaslarin sosial miudafiasinin tominatinin elmi osaslarinin  méhkom-
londirilmasi” [2].

Dovlat Programi 6lkonin méveud iqtisadi, sosial vo demografik proseslorinin inkisaf
xuisusiyyatlorini nazoro alaraq, ahil veotondaslarin sosial miidafissinin giiclondirilmasine
yonoldilmis todbirlori miioyyon edir. Dovlot Programi iizro asagidaki istigamotlor iizro
todbirlori hayata kegirmak nozards tutulmusdur:

1. Ahil vatondasglarin sosial miidafis sahasinds hiiquqlarinin tamin edilmoasi;

2. Yasl noslin saglamliginin qorunmast;

3. Ahil vatondaslarin ictimaiyyato inteqrasiyasinin inkisafi sahasindo todbirlar;

4. Ahil vatandaslarin sosial miidafiasinin elmi asaslarinin méhkomlandirilmasi;

Bu dord istigamotdo agagidaki todbirlorin kegirilmasi nozards tutulmusdur:

“Ahil vatondaglarin sosial miidafiasi sahasindo milli normativ hiiquqi bazanin, mév-
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cud vaziyyatin tohlili, beynolxalg tocriibays asaslanarag onun tokmillosdirilmasina dair
tokliflorin hazirlanmasi.

Omok pensiyalariin baza hissasinin mobloginin yasayis minimumu soviyyasine yiik-
saldilmasi istigamatindo miivafiq tadbirlorin hoyata kegirilmasi.

Orazilor iizro tonha vo basqasinin kdmayino ehtiyact olan ahillarin siyahisinin
hazirlanmasi vo bu sahays aid informasiya bazasinin yaradilmasi.

Ahil vatondaglarin 6lkonin sosial-igtisadi, siyasi vo modani hoyatinda faal istirakini,
onlarin tohsil vo masgulluq imkanlarin1 tomin etmoak magsadilo miivafiq todbirlorin hoyata
ke¢irilmasi.

Ahil votondaglar arasinda 6zfaaliyyst badii yaradiciliq lizro respublika festivalinin
kegirilmasinin toskil edilmasi Vo onlarin beynalxalq badii yaradiciliq festivallarinda istirak
etmolaring sorait yaradilmasi.

Ahillarin asuds vaxtlarini somarali kegirmalori tiglin miivafiq todbirlorin hazirlanmasi
Vo hoyata kegirilmasi.

Dovlat Programinin yerina yetirilmasi voziyyati vo goriilon todbirlor barads shalinin
miintazom moalumatlandirilmasi, doyirmi masa, miisahiba va dialoq formasinda verilislarin
toskil edilmosi.

Respublikanin madaniyyat ocaqlarinda ahillar Gigiin dornok, badii 6zfaaliyyat kollek-
tivlori vo maragqlar {izra klublarin yaradilmasi.

Islomok arzusunda olan ahil votondaslarin yeni pesalora yiyalonmasi iiciin hazirliq vo
yenidon hazirliq tadris kurslarinin togkil edilmasi.

Yasli naslin ailada, usaq vo yeniyetmolor arasinda tarbiyavi rolunun tobligi.

Ahil yaglarinda xostaliklorin va olilliyin yaranmasina sabab olan sosial-igtisadi, eko-
loji vo fizioloji amillorin 6yranilmasine dair tadgiqatlarin aparilmast” [2].

Dévlot programmin icrast Nazirlor Kabineti, Iqtisadiyyat vo Sonaye Nazirliyi,
Maliyys Nazirliyi, Omok va Ohalinin Sosial Miidafiasi Nazirliyi, Tohsil nazirliyi, Xarici
Islor Nazirliyi, Sohiyys Nazirliyi, Maliyyo Nazirliyi, Madoniyyat Nazirliyi, yerli icra
hakimiyyati organlarina va digar aidiyyatli dovlst qurumlarina tapsirilmigdir.

Xiisusi kateqoriyalardan olan slilliyi olan soxslorin manzillo, avtomobillo do tominati
hoyata kegirilir. Tonha ahil va alilliyi olan soxslor evlorinds sosial xidmatlo tamin edilir.
Dovlat bascisinin tapsiriglarina asason, ohalinin rifah halinin yaxsilagdirilmasina, hassas
gruplara dovlst qaygisinin artirilmasima xidmot edon sosial islahatlar ardicil vo genis
miqyas alib. Sosial 6doniglordo orta hesabla 12-15 dofo artimlar bas verib. Respublika-
mizda ¢oxsayli reabilitasiya vo sosial xidmot miiassisalori yaradilmaqla, bu miiassisalarin
sobokasi xeyli genisglonib [1].

Boyiik yunan filosofu Aristotel “Ritorika” asorinds insanlarin xosboxtliyi hagqqinda
yazarkon qeyd etmisdir onun torkib hissasine hokmon asagidakilar daxil olmalidir: .
aliconab monsa, ¢oxlu dost, yaxsi insanlarla dostluq, var-dovlat, yaxsi vo ¢oxsayli nasil,
xosbaxt qocaliq” [12, s.24].

Aradan togribon 2400 il ke¢mosino baxmayaraq insanlarin xosboxtlik haqqinda
baxislari demok olar ki, cox az doyismisdir. Bas xosboxt qocaliq nadir? Bu sualin cavab-
lar1 goxdur: saglamliq, maddi rifah, 6vladlardan vo nava -naticadan sevgi va qaygi gormoak,
onlarin nailiyyatlori ilo foxr elomok, comiyyatin hayatinda faal istirak, comiyystdon saygi
gormok, sevimli islo mosgul olmaq imkan1 vo sair. Bu giin 1§ basinda olan gonc qanunsii-
naslarin, siyasatgilorin, alimlorin, idaragilorin, vatondaslarin yasli ohalinin xosboxt qocaliq
yasamasina yardim edoan , boyiik vo kigikliyindon asili olmayaraq goriilan har bir is 40-50
il sonra hamin soxslorin xosboxt qocaliq yasamasina sabab olacaqdir. Yaxsiliq bumeranq
kimidir gec tez qayidir.
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Panxkadaau AiueB

ITPOBJIEMbBI IO’KUJIOE HACEJIEHUE B COIUAJBHOM MMOJINTUKE
A3EPBAUKAHCKOI'O I'OCYJAPCTBA

PE3IOME

B crathe paccMaTpuBarOTCs MPOOJIEMBbI MOXKHUIOTO HacelieHUus B A3epOaiipkaHe B pamKax
couuaibHON mnoaUTUKH. COBPEMEHHAs COLMAJIbHAS IOJIMTHKA, MPOBOJIUMAS IMPABUTEILCTBOM,
OCHOBaHA Ha y4éTe WHJCKCAIMU IICH, YPOBHS KU3HU U KH3HEHHOTO0 MHUHHUMYyMa, HEOOXOIUMOTO
JUISL TIPOXKUBaHMsI. EXXeroHO KOPPEKTHUPYIOTCS MEHCHH U COLMAIbHBIC MOCOOMS, YIydIIaroTCs
JKU3HEHHBIC YCJIOBHSI MOXKHJIOTO HaceleHHs. B craThe paccMOTPEHBI 3aKOHOJATENIbHBIC OCHOBBI
3TOTO MPOIECCa, TPUBOAITCS HEOOXOAMMBIE CTATUCTUIECKUE JTAHHBIE.

Kntouesvle cnosa: obwecmeso, coyuanbHas NOAUMUKA, NONACUTOE HACENeHUe, COYUATbHA
cayacoa
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Rajabali Aliyev

THE PROBLEMS OLDER POPULATION IN THE SOCIAL POLICY
OF THE STATE OF AZERBAIJAN

SUMMARY

The article deals with the problems of the elderly population in Azerbaijan within the
framework of social policy. The modern social policy pursued by the government is based on
taking into account the indexation of prices, the standard of living and the living minimum
necessary for living. Pensions and social benefits are adjusted annually, and the living conditions of
the elderly population are improved. The article considers the legislative foundations of this
process, provides the necessary statistical data.

Keywords: society, social policy, elderly population, social service
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